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OFICIO N2 0573/2017 - UGCM/SEMEF Manaus, 17 de outubro de 2017
A Sua Senhoria

EMILIA DE FATIMA CARNEIRO GADELHA

Chefe de Gabineteda Comissdo Municipal de Licitagio

Av. Constanting Nery, 2040 - Chapada

Assunto:  Resposta ao pedido de esclarecimento.

Senhora Chefe de Gabinete

Em resposta ao Oficio n. 1196/2017 - CML/PM, de 16 de outubro de 2017 que

trata do Pedido de Esclarecimento formulado pela empresa  -.." o
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referente ao Pregio Presencial n. 065/2017 — CML/PM, cujo obje;to € 0 Registro de Pregos para
e\{fntual contratacdo. de servigo de locacio de veiculos autﬁmotores, para o-transporte de
pessoas em servigo, materiais, documentos e pequenas cargas, poro atender &s necessidodes
dos orgdos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta do Prefeiturao de Manaus,

informamos que:

s Os servigos a serem eventualmente contratados s3o os descritos no item

5.1 do Termo de Referéncia. Assim sendo, a expressio ”Pick—hp'Cabine
Simples*, presente no item 6.1 do Termo de Referéncia, trata-se de mero
erro-formal de digita¢do. Solicitamos, entdo, desconsiderar a sgpraéitada

expressio.

* Em relagdo 3s quantidades a serem contratadas, considerando que a
natureza da Ata de Reg:stro de Pregos é de prewsao de consumo e rio
de obrigatoriedade, entendemos que o essencial para a licitagdo é o
q.uantitat-ivo total estimado, ndo havendo prejuizo para-o certame a

auséncia de discriminag3o dos itens por participante.

* Quanto ao indice a ser utilizado para reade'q'uagéo'de pre¢o, noticiamos
que em consulia recente, a Procuradoria Geral do Municipio - PGM . por
meio do Parecer n? 0536/2017 ~ PA/PGM (anexo), aguela espe-:iallzada

se manifestou da seguinte maneira:
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“1)... Assim, apenas os contratos com
prazo de duragdio igual ou superior a um
ano s30 passiveis de reajustamento...

{...)

3) ... sugerindo a utilizagdo em regra do
INPC, mesmo indice utilizado pelo

Municipio para corrigir os seus tributos...”.

* No que diz respeito a apresentacdo de Registro de Regularidade da SMTU
e SEMMAS para os veiculos movidos a diesel, comunicamos que ndo é
praxe da Administragdo Publica realizar tal exigéncia em certames desta

natureza, portanto tais registros de regularidade s3o0 dispensaveis.

Na oportunidade renovamos protestos de estima e elevado respeito, e colocamo-
nos a inteira disposicdo para maiores esclarecimentos.
Dividas poderdo ser dirimidas junto & Divisio de Registro de Precos nos
telefones:; 3625-6072 / 8842-2164.

| i Atencipsamerite,

Yt At ,,L e {fads
\ MARCO ANTONIO DE LIMA PESSOA
Cootdenador da Unidade Gestora de Compras Municipais
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PROCESSO N° 2017/2287/2908/00763.
INTERESSADA: UGCM/SEMEF.
ASSUNTO: Consulta.

PARECER N° 0536/2017 — PAIPGM

_ EMENTA: ADMINISTRATIVO. CLAUSULA DE

REAJUSTE NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
CONTRATO. »

. as nommas gerais para o reajuste dos pregos
praticados nos contratos administrativos atualmente

firmados estdo contidas nos artigos art. 40, inc. Xl
art.55, inc. Ili, da Lei n° 8.666, de 1893 e arts. 1°, 2°e
3° da Lei n® 10.192, de 2001.

RELATORIO

Versam o0s presentes autos sobre consulta efetuada pelo  Senhor
— Coordenador da Unidade Gestora de Compras Municipais ~ UGCM/SEMEF, nos
seguintes termos: '

- A necessidade de inserc.éo de clausula de reajuste em todos os tipos de
contratos, ou seja, independente da natureza de servigo ou de aquisigao de bens;

-A quem pertence a atribuigao legal para insergac do‘item“de reajuste,
se no edital (CML) ou ha minuta termo de contrato (PGM): e

- Quais os indices de reajustes a serem.utilizados para cada espécie de
contrato. . j

FUNDAMENTAGAO
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MANA Preliminarmente, esclarego que

contrato administrativo firmado por érgacs ou entidade da Administragdo Publica direta
ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios & tratado no
art. 40, inc. XI, art.55, inc. lll, da Lei n° 8.666, de 1993 e arts. 1°, 2° e 3° da Lei n®
10.192, de 2001.

o reajuste dos pregos praticados no

Vale destacar que o reajuste é instituto diverso da revisdo contratual
prevista no art. 65 da Lei 8.666 93 . A revisdo decorre de fatos imprevisiveis, caso de
forga maior, caso fortuito, fato do principe ou dlea econémica extraordindria. O reajuste
objetiva recompor os pregos praticados no contrato em razdo de fatos plenamente
previsiveis no momento da contratagéio, diante da realidade existente.

O reajuste de contratos administrativos firmados pela Administragao
Pablica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios &
regido pelas disposigdes da Lei 10.192, de 2001 e, no que com ela ndo conflitarem,
com as disposigbes da Lei 8.666.93.

Assim dispde o art. 3°, caput, da Lei 10.192/2001:

Art. 32 Os contralos em que seja parte Orgdo ou entidade da
Administragiio Pablica direta ou indireta da Unido, dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados cu corrigidos
monetariamente de acordo com as disposi¢des desta Lei, e, no que
com ela ndo conflitarem, da Lei n° 8.666. de 21 de junho de 1993.

Mais especificamente, as normas gerais para o reajuste dos pregos
praticados nos contratos administrativos atualmente firmados estio contidas nos
artigos art. 40, inc. Xi art.55, inc. |li, da Lei n° 8.866, de 1993 ¢ arts. 1°, 2° e 3° da Lei
n® 10.192, de 2001, a seguir franscritos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o numero.de ordem em série

anual, o nome da reparti¢io interessada e de seu setor, a }/
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modalidade, o regime de exech;éo e o tipo da licitagdo, @ mengao de
que seré regida por esta Lel, o local, dia e hora para recebimento da
documentacio e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:
(.

X| - critério_de reajuste, que devera retratar a
variagio efetiva do custo de produgio, admitida a adogio
de indices especificos ou setorials, desde a data prevista
para apresentacéo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parceia; (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

todo contrato as que estabelecam:
{(.)

il - o pre¢o é as condicbes de pagarﬁento. o8
eritérios, data-base e periodicidade do reajustamento _de
pregos, os critérios de atualizagho monétéaria entre a data do
adimplemento das obrigat;ées e a do efetivo pagamento;

Art. 2° E admitida estipulagio de corregdo monetaria ou de
reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam
a variagiio dos custos de produgdo ou dos Insumos "uiilizados
nos contrates de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.

Art. 3% Os contratos em que seja parie érgécr ou entidade da
Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal & dos Municipios, serfio reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as dispo;ﬁc&es desta
Lei, e, no que com ela n&o conflitarem, da Let n® 8,666, de 21
de junho de 1993, '

W
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§ 1% A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput

rRTEfITURA OF

MANAUS deste artigo serd contada a partir da data limite para
apresentagdo da proposta ou do orgamento a que assa se
referir.

§ 2% O Poder Exgcutivo regulamentara o disposto neste artigo.

Como se observa, a lei veda a estipulagio de corregio monetaria
ou de reajuste por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo de
custos de producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de duragzo

inferior @ um ano {art. 1°), mas admite o reajuste nos contratos de duragao igual ou
superior a um ano {(art.2°).

Vale destacar que a lei 10.192/2001 (art. 2°§3°) estabelece a
nulidade, de pleno direito, de quaisquer expedientes que, na apurac@o do indice de

reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade
inferior a anual.

Por forga dessas disposigoes, o edital da licitaggo deve indicar o
critério de reajuste ¢ o contrato administrativo deve conter clausula que contenha os
critérios estabelecidos pelos arts. 1° e 2° da lei 10.192/2001.

Assim, apenas 0s c'ontrato:s com prazo de duragdo igual ou supérior
a um ano sdo passiveis de reajustamento, devido a prasunqéb de que, apos tal
periodo, ha naturalmente um desequilibrio do contrato, a qual independe de
averiguacdo efetiva do desequilibrio, bastando a aplicagéo da variagdo do indice
aplicavel. R

Em relagdo ao inicio do prazo para caiculo do reajuste, informamos
ser a data da apresentagio da proposta, ou a data do orgamento a que ela se referir,
nos termos do paragrafo 1° do art. 3° da Lei n® 10.192/2001 e inciso Xl do art. 40 da
Lei n® 8.666/1993.

Uma vez possivel o reajustamento de pregos, a lei _admite que ele se
paute em indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a varia¢io dos custos de
producao ou dos insumos utilizados {repactuagdo). - ..

N\



e S e R Y L U WG B DI AT T

IR &
Fes. 40) ﬂggr-mc*-‘-‘}%

P G Au. Brasil, 2971 - Compensa {
M PROCURADORIA CEP: 69036-110
;f’;;::':’;: Gt ADMINISTRATIVA T: (92) 3625-8300

adm.pgm@pmm.am.goibr

rPRIEFITLURE OF

MANA‘ @ A Lei 8.66/93 admite alteragies do valor contratual pactuado
inicialmente por meio do reajuste e do equilibrio econdmico-financeiro, também
chamado de revisdo ou recomposigio. Também, existe a figura da repactuacao,
enquanto espécie de reajuste, aplicavel especificamente aos contratos de servicos
continuos com dedicagdo exclusiva de méo de obra. Esse entendimento, resulta da
atual redagao do art. 37, caput, e do item XX da |.N SLTI/MPOG 02/08, que definiram a
repactuagio em fungdio dos contratos de prestagio de servicos continuados com
dedicacao exclusiva de mao-de-obra.

Os demais contratos de prestagdo de servigos com prazo de duragao
igual ou superior a um ano, portanto, devem adotar o reajuste. para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro decorrente da incidéncia do processo inflacionario. ‘

Faz-se necesséria uma analise técnica acerca de qual seria a verséo
mais indicada dando-se preferéncia a escolha do indice mais conservador possivel,
vez que a administragdo ndo devera ser. om_aradé injustificadamente. Ante a
pluralidade de indices gerais e setoriais, oomob INPC, do |PCA, IGPM-M, INCC, deve
ser privilegiado aquele que represente o menor percentual, criando _a menor
onerosidade ao Poder Publico, conforme determina o principio da éoﬁndmicidadg. - o

Questdo importante, nesse sentido, & saber qual iﬁdice escolher. A
priori, deve ser aquele que melhor refita os pregos do objeto contratual. N&o ha davida,
portanto, de que indices setoriais ou especificos sdo preferiveis aos indices gerais,
pois enquanto estes procuram mensurar a variagdo de precgos da economia em geral,
aqueles aferem a variagdo de pregos em um determinado setor econdmico ou refletem,
de maneira detaihada, a composigao dos custos envolvidos na contratacao.

O art. 40, X1, da Lei 8.666/93 exige a priorizagdo de indices capazes
de retratar a variagdo efetiva do custo do objeto contratual:

Art. 40

Xl - critério_de reajuste, que deverd retratar a variagio
efetiva do custo de produ'géo_." ‘admitida a adogio de
indices especificos ou setoriais, desde a'data prevista para
apresentagdo da proposia,’ ou do ofganiento ‘a que essa

R

" proposta se referir, até a data do adimpiemento de cada
parcela; (Redacao dada pela Lei n° 6.883, de 1994)
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Para tanto, nada melhor que admilir a adogao de Indices setoriais ou
especificos, pois s30 concebidos para, necessariamente, refletirem os custos de

determinado setor da economia ou de determinado objeto, @ ndo os pregos praticados
no mercado em geral. '

CONCLUSAO

Dessa forma, e respondendo ao questionamento suscitado pela
UGCM/SEMEF, temos que:

1) as normas gerais para o reajuste dos pregos praticados nos

contratos administrativos atualmente firmados estdo contidas nos
artigos art. 40, inc. XI art.55, inc. !ll. da Lei n® 8.666, de 1893 e
arts. 1°, 2° e 3° da Lei n® 10.192, de 2001.
Assim, apenas os contratos com prazo de duragdo igual ou
superior @ um ano sao passiveis de reajustamento, ‘devido- a
presuncdo de que, apbs tal periodo, ha naturalmente um
desequilibric do contrato, a qual independe de averiguagao
efetiva do desequilibrio, bastando a aplicagdo da variagdo do
indice aplicavel.

2} Por forca das disposigdes previstas no art. 40, X1, o edital da

licitagdo deve indicar o critério de reajuste e o contrato
administrativo deve conter clausula que contenha os critérios
estabelecidos pelos arts. 1° e 2° da lei 10.192/2001.
Em relag80 ao inicio do prazo para célculo do reajuste,
informando ser a data da apresentagio da proposta, ou a data do
orgamento a que ela se referir, nos termos do paragrafo 1° do art.
3° da Lei n° 10.192/2001 e inciso Xi do art. 40 da Lei n°
8.666/1993. o
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3 O art. 40, X|, da Lei B.666/93 exige a
priorizagdo - de indices capazes de retratar a
variagéo efetiva do custo do objeto contratual.
Ante a piuralidade‘ de indices gerais e setoriais,
como o INPC, do IPCA, IGPM-M, INCC, deve ser
privilegiado aquete due represente 0 menor
percentual, criando a menor onerosidade ao Poder
Pablico, conforme determina o principio da
economicidade, sugerindo a utilizagdo em regra do
1'NPC. mesmo indice utilizado pelo Municipio para
corrigir os seus tribulos, excetuando os
contratos  de servigos continuos com
dedicagdo exclusiva de mio-de-obra (indices
seotoriais) e aqueles de obras e servigos de
engenharia (INCC).

Oportuno esclarecer, que encontra-se em trdmite nesta Procuradoria
Geral do Municipio, minuta dos novos Contratos para encaminhamento aos 6rgdos e
entidades municipais. '

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA/PGM, Manaus (AM) 05 de
outubro de 2017.
B k . —
DINATCALMEIDA DOS SANTOS
Procuradora Chefe da PA/IPGM



